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VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES FEPADE

FISCALA ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION DE DELITOS ELECTORALES

1. INTRODUCCION

La violencia contra la mujer puede definirse como todas aquellas acciones y omisiones
(incluida la tolerancia) que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio
de derechos politico —electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular, el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes

a un cargo publico.

Cabe destacar que la observacion consistente en “basadas en elementos de género” se
relaciona con las dos formas de incurrir en violencia politica contra las mujeres, ya sea cuando
se dirige a una mujer por ser mujer o que tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les
afecta desproporcionadamente. Lo anterior en armonia con lo previsto en las disposiciones
de la Convencion de Belém do Para, el articulo 3 del Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, y los
criterios emitidos por la CoIDH (casos Veliz Franco y otros vs. Guatemala y Penal Miguel

Castro Castro vs. Pert).

La FEPADE, al ser una de las autoridades electorales en México, ha puesto especial atencion
en los hechos que podrian constituir violencia politica y especialmente, violencia politica
contra las mujeres. No ha sido sencillo, ya que la Ley General en Materia de Delitos
Electorales (LGMDE)? no la tipifica ain como un delito electoral. Sin embargo, a partir de
las conductas establecidas como delitos electorales, se ha construido una interpretacion de

los hechos denunciados, para adecuar dichas conductas como delitos electorales.

Al tener como sus ejes de actuacion la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos
electorales, la FEPADE ha identificado algunas conductas que podrian catalogarse como
violencia politica. A partir del analisis de la LGMDE es posible mencionar que al menos se
tienen ocho conductas delictivas que implican violencia politica. En este sentido, es posible
considerar como violencia politica contra las mujeres a aquellos delitos electorales
enmarcados en las siguientes conductas y en las cuales sea una mujer la victima por el hecho

de ser mujer o porque de forma desproporcionada las afecta.

! Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres
2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 23 de mayo de 2014.
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PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Conductas relacionadas con violencia politica como delito electoral

Obstaculizar o interferir en
el desarrollo normal de las
votaciones(Art. 7 fracc IV)

(Art. 9, fracc. IV)

Obstruir el d
normal de la votacién (Ar Impedir, la instalacién o
8, fracc I1T) / Indu clausura de una casilla

(violencia como agravante)
(Art. 7, fracc. XIV)

Hacer mal uso de equipos Realizar actos que
0 insumos necesarios para provoquen temor o
la elaboracién de intimidacién en el
credenciales (Art 7, fracc electorado (Art. 7, fracc
XVI)

Hacer mal uso de
materiales o documentos
ptblicos electorales,
apoderamiento (Art 7,
fracc XI)

Funcionario electoral
Funcionario partidista

Cualquier persona

FEPADE

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION DE DELITOS ELECTORALES

La obstaculizacion y/u obstruccidon del desarrollo de las elecciones es considerado en su

conjunto como violencia politica y puede ejercerse por cualquier persona, por funcionario

electoral o partidista. Apoderarse y hacer mal uso de materiales electorales también es un

delito, asi como impedir la instalacion o cierre de casillas, lo cual puede desarrollarse por

cualquier persona. El ejemplo mas claro el delito electoral por violencia politica es realizar

actos que provoquen temor o intimidacion en el electorado.
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1. VIOLENCIA POLITICA EN GENERAL: DIAGNOSTICO

A partir de la definicion de los casos que podrian constituir violencia politica en general, se
encontr6 que de 2012 a agosto de 2017 se han iniciado 612 expedientes por esta razon. Sin

embargo, el 36.92% de los casos se present6 en 2016.

226*

150 138**

54

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Como se muestra en la siguiente grafica, hasta 2014 los casos con mayor presencia eran los
relacionados con el mal uso de materiales o documentos electorales. Sin embargo, a partir de
2015 hasta junio de 2017, los delitos por obstaculizar en el desarrollo normal de las
votaciones y por actos de temor o intimidacion representan el 47.07% del total de actos de

violencia politica.
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

H Obstaculizar el desarrollo normal de la votacion (funcionario partidista) ® Inducir o ejercer presién en ejercicio de sus funciones, sobre los electores
m Obstruir el desarrollo normal de la votacién (funcionario electoral) m Realizar actos que provoquen temor o intimidacion en el electorado

Impedir, la instalacién o clausura de una casilla (violencia como agravante) m Hacer mal uso de equipos o insumos necesarios para la elaboracion de credenciales
m Hacer mal uso de materiales o documentos ptiblicos electorales m Obstaculizar o interferir en el desarrollo normal de las votaciones

*Nota: Las cifras pueden variar con lo anteriormente reportado, debido a la reclasificaciéon de los expedientes por parte de los
Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion (AMPF).

** Las cifras de 2017 comprenden del 1 de enero al 31 de agosto.
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2. VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

Como se mencion6 anteriormente, no existe un tipo penal definido como violencia politica
de género. Sin embargo, se construyé un concepto de violencia politica a partir de la
tipificacion de diferentes conductas como delitos electorales. Con base en dicha clasificacion,
se seleccionaron aquellos casos en los que la victima es mujer y con ello poder definirlos como
violencia politica de género, particularmente por la violacion al articulo 7, fraccion IV y XVI

de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Entre 2012 y hasta el 31 de agosto de 2017, se han detectado 187 casos de violencia politica

contra las mujeres:

92

29

2012 2013 2014 2015 2016 2017

La reduccion en el nimero de casos entre 2015 y 2016, puede explicarse debido a que en
2015 se llevaron a cabo elecciones en todo el pais, mientras que en 2016 se desarroll6 sélo

en 14 entidades federativas y en 2017 en cuatro.

La FEPADE ha consignado seis averiguaciones previas relacionadas con violencia politica

contra las mujeres, de éstas, se han librado cuatro 6rdenes de aprehension que han permitido
el inicio de procesos penales. En el nuevo sistema de justicia penal tras solicitarse audiencia
inicial en una carpeta de investigacion, el juez se declar6é incompetente y se remitio al fuero

comun, dos casos mas se encuentran en proceso de judicializacion.
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De igual manera se han reconocido a 37 victimas, se han solicitado 28 solicitudes de
proteccion; se ha dado seguimiento a las 8 victimas que cuentan con proteccion estatal y
se han realizado 6 acompanamientos ministeriales a sesiones ptblicas en el ejercicio de

los cargos de las victimas de Violencia Politica de Género.

3. CASOS RELEVANTES DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

A lo largo de 2015, 2016 y 2017 se han presentado diferentes casos de violencia politica
contra las mujeres que pueden clasificarse como relevantes. Entre se ellos se encuentran los

siguientes:

S Caso Lorena Nava. El 26 de julio de 2015 se inici6 averiguacion previa por hechos
probablemente constitutivos de un delito del orden federal electoral, cometidos en
agravio de Lorena Nava Cervantes, Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 07,
en el estado de Oaxaca, quien fue atacada por un grupo de manifestantes en un evento
publico. El 8 de octubre se consigno el expediente. El 29 de octubre de 2015, se
cumpliment6 la primera orden de aprehension librada de tres, por el Juez Sexto de
Distrito. El 18 de noviembre de 2015 se dict6 auto de formal prision por la probable
responsabilidad en la comision del delito de electoral federal previsto y sancionado en
el articulo 7, fraccion IV, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
hipotesis a quien obstaculice el adecuado ejercicio de las tareas de los funcionarios
electorales.

S Magistrada Tribunal Electoral San Luis Potosi. El 1 de abril de 2016, Yolanda
Pedroza, Magistrada electoral local en San Luis Potosi hizo del conocimiento publico,
que fue victima de violencia politica en el desempeno de sus funciones por parte del
presidente de dicho tribunal, impidiendo el correcto desempefio de sus funciones.
Asimismo, declar6 ser victima de amenazas como iniciar procedimientos
administrativos en su contra por responsabilidades en su calidad de servidora ptblica,

denuncias penales por la comision de supuestos hechos delictivos.

La FEPADE inicid la carpeta de investigacion y ha realizado diversos actos
ministeriales, como la ampliacion de la declaracion de la victima. El 2 de junio de
2016 se solicito al Juez de Control Especializado en el Nuevo Sistema de Justicia

Penal en el estado de San Luis Potosi fijara fecha para desahogo de audiencia inicial.
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Ante la omision del inculpado, se solicitdo audiencia privada con el Juez de Control y
en la misma fue solicitada orden de comparecencia en contra del imputado. El Juez
de Control resolvié no ser competente para efecto de dicho mandamiento judicial. Se

determind la incompetencia.

Presidenta municipal Chenalho. El 26 de mayo de 2016 se inici6 una carpeta de
investigacion por hechos relacionados con el caso de la presidenta municipal del
municipio de Chenalho, Estado de Chiapas, quien fue obligada a dimitir de su cargo
el miércoles 25 de mayo de 2016, tras el secuestro de dos legisladores del Estado de
Chiapas. La FEPADE ha llevado a cabo diversas diligencias del caso. El 25 de agosto
de 2016, se gir6 oficio a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, con la finalidad de que proporcionen copia de la resolucion relativa al
juicio de proteccion de derechos politico-electorales. El 6 de septiembre de 2016, se
le reconocié el caracter de victima con la finalidad de que se le proporcionara el apoyo
requerido. El 26 de septiembre de 2016, se giro6 oficio a la Policia Federal Ministerial,
para que se realice la investigacion tendente al esclarecimiento de los hechos. Se
solicito audiencia privada con el Juez de Control y en la misma fue solicitada la reserva
de los datos de las victimas. El Juez de Control resolvio no ser competente por lo que

se determiné la incompetencia.

Caso Funcionarias INE Coquimatlan. Al término de una sesi6on de capacitacion a
observadores electorales en el Coquimatlan, Colima, un grupo de personas les

obstruyeron el paso, resultando lesionada una de las denunciantes.

Robo Paquete electoral a Presidenta Casilla Tecoman. La noche anterior a la
jornada electoral arribaron dos personas a su domicilio y con violencia la despojaron

del paquete electoral de dicha casilla.

Robo de paquete Electoral a Presidenta Casilla Manzanillo. A la presidenta de la
casilla 220 del municipio de Manzanillo, Colima, le fueron robados materiales
electorales con violencia, consistentes en boletas electorales, mismas que fueron

posteriormente quemadas.
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S Amenazas a precandidata Aguascalientes. A la precandidata a la alcaldia de
Aguascalientes le colocaron una corona de muertos en el exterior de su domicilio con

amenazas escritas en la misma.

< JDC Tabasco. La FEPADE inici6 una carpeta de investigacion por la denuncia formal
mediante comparecencia de una Consejera, en la que refiere actos de violencia
politica contra las consejeras del IEPC en tabasco, por parte de diversos representantes
de partido y otras personas, relacionadas con las actividades que ha desarrollado la
actual integracion del OPLE con motivo de sus actuales atribuciones legales. En todo
momento, se ha actuado con perspectiva de género en el marco del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Belém Do Para), la Ley de
Seguridad Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa para la Seguridad
Nacional, la Ley General de Victimas y el Protocolo para Atender la Violencia Politica

Contra las Mujeres.

S Candidata Altamirano. La primera regidora de Altamirano Chiapas ha recibido
agresiones verbales por haber sido considerada en la planilla de partido politico. Se
decret6 la nulidad de la eleccion y el sindico tomo las funciones de la presidencia. Se

impugno dicha decision lo que generd hostilidades.

S Obstaculizacion de funciones electorales del Instituto Electoral del estado de
Nayarit. La FEPADE inici6 carpeta de investigacion derivado de una denuncia
iniciada de oficio a través del conocimiento de diversas notas periodisticas y a través
de los medios de comunicacion, acerca de la obstaculizacién en las funciones
electorales de los consejeros, al no recibir el sueldo correspondiente a sus funciones y
la falta de presupuesto para el Instituto Electoral del Estado de Nayarit. Asimismo,
derivado de la denuncia ante medios de comunicacion realizada por algunas
consejeras ante esta situacion precaria; el sucesivo ataque contra las consejeras por

parte de los medios de comunicacion con elementos de discriminacion de género.
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< Violencia politica de Género en contra de la Presidenta Municipal de Cuilapan,
Guerrero. En atencion al Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres y derivado de la nota periodistica publicada en “El Sol de México”, la

FEPADE inici6 una carpeta de investigacion por estos hechos.

El 3 de agosto de 2016, trabajadores del Ayuntamiento del municipio de Martir de
Cuilapan, mejor conocido como Apango, desarmaron a la Policia Municipal,
destruyeron e irrumpieron en al menos dos propiedades de la Presidenta Municipal
Felicitas Muniz Gomez, en donde agredieron a sus familiares, saquearon y

destruyeron algunas cosas que encontraron a su paso, sin que nadie pudiera evitarlo.

< Violencia politica en contra de la regidora de Tecamachalco, Puebla. Se inici6 una
carpeta de investigacion con motivo de la denuncia pablica y la denuncia presentada
por la regidora de Tecamachalco Puebla, Maria Ruth Zarate Dominguez, derivado de
la retencion de su dieta, asi como la humillacion publica de la que fue victima con
motivo de la interposicion de un juicio para la proteccion de sus derechos politico
electorales para el pago de los mismos; siendo victima desde entonces de diversas
humillaciones en las sesiones de cabildo asi como intimidaciones para coartar los
derechos que tiene como regidora del municipio. Se ha acudido por parte de personal
de la FEPADE, a las sesiones de cabildo en una labor de acompanamiento y
prevencion para permitir el adecuado desarrollo de las funciones para las cuales fue

electa.

< Violencia politica de género en contra de consejera de Coahuila. Se inici6 carpeta
de investigacion, derivada de denuncia an6énima, atendiéndose de manera inmediata
por la difamacion y discriminacion con elementos de género a una de las consejeras
integrantes del organismo publico electoral de Coahuila, quien es aparentemente
hostigada por representantes de partidos politicos, que la llaman “rata” entre otros
actos de burla y humillaciéon hacia su persona, que la afectan en su vida privada y al
interior de su familia. Dicha consejera fue inmediatamente buscada por la autoridad
ministerial de FEPADE y declarada victima para brindarle el acompanamiento,
atencion e iniciar los actos de investigacion tendientes a esclarecer los hechos y

brindar seguridad a su integridad fisica y psicologica.
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Violencia politica de género en Guerrero. La C. Beatriz Mojica quien fuera
candidata al gobierno del estado por el Partido de la Revolucion Democratica, ha sido
violentada mediante campafa negra, incluso después de que terminaran las
elecciones pues se ha mencionado que dicha ciudadana sufre un “trauma” por su
derrota, demostrando con este tipo de comentarios el repudio por el hecho de ser

mujer.

Violencia politica de género en San Martin de Peras, Oaxaca. Ciudadana que
buscaba ser parte del cabildo en San Martin Peras, Oaxaca, fue golpeada hasta el
desmayo por su intencion de ser autoridad, asimismo dos de sus companeras, fueron
amenazadas de muerte luego de que interpusieran un proceso de impugnacion. Las
autoridades electorales, hicieron un llamado para que se incluyera a mujeres en el
cabildo electo, pero presuntamente autoridades de éste impusieron a tres mujeres
diferentes a las que se registraron en el proceso, lo que motivo la impugnacion de las
victimas. Derivado de lo anterior, la FEPADE, ha iniciado una indagatoria, se ha
reconocido la calidad de victimas y se han solicitado las medidas de proteccion

correspondientes ante instancias locales y federales a las cuales se les da seguimiento.

Violencia politica de género en San Juan Bautista de Soto Jamiltepec, Oaxaca:
Tras haber sido invitada a contender por un partido politico, la hoy presidenta
municipal electa el 5 de junio de 2016, fue amenazada de muerte por un familiar del
sindico del ayuntamiento para que dejara el cargo, posteriormente el delegado del
partido politico de la costa de Oaxaca acudid a su casa a pedirle que dejara el cargo
puesto que existia un acuerdo politico para que el presidente fuera el actual sindico y
no ella. El dia de su toma de protesta, el ayuntamiento fue tomado de manera violenta,
y han llevado acabo amenazas y agresiones en contra de ella para que no pueda
desempenar cabalmente sus funciones. En razon de los hechos citados, la FEPADE ha
iniciado una Carpeta de Investigacion, se ha reconocido la calidad de victima de la
denunciante; se han solicitado las medidas de proteccion y dado seguimiento a las

mismas.
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< Capacitadora Electoral Estado de México, proceso electoral 2017: Durante el
proceso electoral local ordinario, fue presentada una denuncia a través del sistema de
FEPADETEL, contra quien resulte responsable por una ciudadana capacitadora
electoral, que mientras tenia bajo su responsabilidad tres secciones electorales fue
llamada para que acudiera a una casilla en la que se encontraban sujetos vestidos de
negro que pretendian cerrar la Escuela Primaria, la reaccion de las personas fue
grabarla con un celular y subir un video en youtube acusandola de fraude, mientras

ella intentaba resguardar la eleccion.

4. ACCIONES INSTITUCIONALES PARA LA ATENCION DE VIOLENCIA
POLITICA

Ante la situacion actual de violencia politica contra las mujeres, la FEPADE ha puesto en

marcha diferentes acciones con el objetivo de atender las conductas que afectan el adecuado

desarrollo de los procesos electorales y en particular que atentan contra éstas.

a. Protocolo para la Atencion de Casos de Violencia Politica de Género.

La PGR, a través de la FEPADE, firmo el Protocolo para Atender la Violencia Politica contra
las Mujeres. Dicho protocolo tiene como proposito facilitar la identificacion de la violencia
politica contra las mujeres, evitar dafios mayores a las victimas, generar una adecuada
coordinacion entre las instituciones competentes, y servir de guia para atender la violencia

politica en todas sus vertientes, a nivel federal, estatal y municipal.

Las reformas electorales, el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil e instituciones
académicas y la interpretacion judicial, han contribuido al reconocimiento y ejercicio de los
derechos politico—electorales de las mujeres. Sin embargo, persisten obstaculos para el
ejercicio de dichos derechos. Construido a partir de los estandares nacionales e
internacionales de derechos humanos, el protocolo busca responder a la ausencia de un marco
normativo integral y de politicas concretas en la materia. La FEPADE coadyuva, a través de
los Sistemas de Atencion Ciudadana FEPADETEL (01 800 8 33 72 33) y FEPADENET donde
se podran recibir y atender las denuncias presentadas sobre violencia politica contra las

mujeres.
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Actualmente se colabora con la actualizacion del Protocolo para Atender la Violencia Politica

contra las Mujeres

b.

Capacitaciones para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres.

Se han impartido cursos de sensibilizacion y capacitacion en materia de Protocolo para

Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en diversas entidades federativas como Baja

California, Veracruz, Tabasco, Oaxaca, Guerrero, Chiapas, tanto en institutos, tribunales

electorales y organizaciones de la sociedad civil:

=

Casa de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Tijuana
a impartir Capacitacion en Materia de Delitos Electorales y Violencia Politica con
Elementos de Género, 7 de abril de 2016.

Instalaciones de la Universidad Autonoma de Chiapas, intervencion en el Panel
"Democracia Paritaria: Los Retos Pendientes", evento coordinado por la Red Chiapas
por la Paridad Efectiva, 12 de mayo de 2016.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca en la Reunion de
Seguimiento del Observatorio Electoral de Género, 19 de julio de 2016.
Capacitacion en el Coloquio Paridad de Género y Legislacion Electoral en
Chilpancingo, Guerrero sobre "Violencia Politica Contra Las Mujeres: La Agenda
Pendiente ", 11 de agosto de 2016.

Participacion en el Foro organizado por el Partido de la Revolucion Democratica, con
el Tema "Violencia Politica en Contra de las Mujeres en México", Ciudad De Saltillo,
Coahuila, 25 de agosto de 2016.

Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
Capacitacion en el Marco del Programa Anual de Trabajo de la Coordinacion de
Igualdad Derechos y Paridad de Género, el 9 de septiembre de 2016.

Conferencia “Violencia Politica de Género” en la Conmemoracion del Dia
Internacional de la Mujer en el Instituto Electoral del Distrito Federal, el 09 de marzo
de 2017.

Conferencia “Violencia Politica de Género” en la Universidad del Valle de México

Campus Guadalajara, el 26 de abril de 2017.
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En la FEPADE se capacitaron aproximadamente a 100 Agentes del Ministerio Pablico de la

C.

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES FEPAD

ISCALIA ESP
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Conferencia “Violencia Politica contra la Mujer” impartida en el Tribunal Electoral
del Estado de Tamaulipas, el 03 de mayo de 2017.

Capacitacion de Violencia Politica de Género, en el Tribunal Judicial del Estado de
Campeche, el 16 de junio de 2017

Curso de Actualizacion en Género y Derecho. “Feminismo”, en las instalaciones de
la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, 14, 15 y 16 de junio
del 2017.

Capacitacion de Violencia Politica de Género en Campeche, 15 de junio de 2017.
Curso de Actualizacion en Género y Derecho. “Introduccion a la Perspectiva de
Género”, en las instalaciones de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, 21, 22 y 23 de junio del 2017.

Curso de Actualizacion en Género y Derecho. “Tipos de Violencia contra las Mujeres
y su situacion en México”, en las instalaciones de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, 29 y 30 de junio del 2017.

Imparticion de Curso de Violencia Politica de Género, en instalaciones del Partido de
la Revolucion Democratica, 05 de julio de 2017.

Imparticion de capacitacion sobre Violencia Politica de Género en la Union Mexicana
de Mujeres A.C. el 07 de julio de 2017.

Conferencia “Violencia Politica de Género”, impartida en la Casa de la Cultura
Juridica del Estado de Querétaro, el 02 de agosto de 2017.

Imparticion de Taller de Violencia Politica de Género en congreso SOMEE, el 23 de

agosto de 2017

Capacitacion ministerial

Federacidon en el mes de abril del afio en curso.

Reuniones Interinstitucionales.

Se han celebrado 6 reuniones de enlaces en materia de Protocolo para Atender la Violencia
Politica en Contra de las Mujeres, de las cuales, 3 fueron convocadas por la FEPADE, a fin de
intercambiar informacion sobre los casos de violencia politica de género que se iniciaron en
las diversas instancias de procuracion de justicia y entidades administrativas, para coadyuvar

en la seguridad y proteccion de las victimas.
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En las referidas reuniones interinstitucionales se llegaron a diversos acuerdos por parte de las
autoridades partes, entre los cuales destacan, el envio del compendio de casos de violencia
politica de género aparecidos en los medios durante 2016; asimismo se realizaron Foros para
presentar el Protocolo en Veracruz, Nayarit, Coahuila y el Estado de México, mismos que
tuvieron elecciones en 2017, para presentar el Protocolo; relacion de eventos realizados en
el marco de las actividades de capacitacion y difusion del Protocolo; distribucion del
cuadernillo que comprende las infografias y rutas criticas para canalizar los casos de violencia
politica, asi como la calendarizacion para celebrar reuniones de trabajo con las autoridades
estatales de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Morelos y Puebla, a efecto de implementar medidas
de proteccion y seguridad a las victimas de violencia politica de género, mismas en las cuales

participaron las victimas exponiendo sus casos.

d. Foros en apoyo a las Mujeres en contra de la Violencia Politica.
Se han realizado diversos Foros en fortalecimiento a la participacion de la mujer en la politica
y su empoderamiento, asi como en la visibilizacion de la violencia politica de género y

colaboracion con Observatorios de Participacion Politica de las Mujeres.

< Foro “Violencia Politica contra las Mujeres, limitacion en nuestra democracia” en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el 29 de marzo de 2017.

< Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en México, el 06 de abril de
2017 en conjunto con el Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Nacional de las Mujeres.

< Foro “El ejercicio de la paridad sin violencia politica contra las mujeres”, en el estado
de Veracruz, el 28 de abril de 2017.

< Participacion en la Instalacion del Comité Impulsor del Proyecto “Atenea-
Mecanismo de Aceleracion de la Participacion Politica de las Mujeres en América
Latina y el Caribe”,16 de mayo de 2017

< Conferencia del tema “Violencia Politica contra las Mujeres”, en el Tribunal Electoral
de Tamaulipas, el 17 de abril de 2017

< Foro “El ejercicio de la Paridad sin Violencia”, en el estado de Nayarit, el 08 de mayo

de 2017.
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S 12 Sesion ordinaria del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en el
estado de Oaxaca, el 31 de mayo de 2017.

< Participacion con el tema “Violencia Politica contra las Mujeres” en la Casa de la
Cultura Juridica de Aguascalientes, en apoyo al Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes.

< Se impartié Conferencia de Masculinidades, en julio 2017.

O

Se imparti6 circulo de lectura con la tematica Violencia de Género, julio 2017

S 22 Sesion de trabajo del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
México, el 13 de julio de 2017.

S 32 Sesion de trabajo del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en

México, el 21 de agosto de 2017.

e. Instrumentos Juridicos celebrados.

Las instituciones que han firmado Programas de Trabajo con la FEPADE, en materia de
violencia politica contra las mujeres, son las siguientes:
e La Union Mexicana de Mujeres por un México de Respeto A.C.

e Glifos Comunicaciones A.C.

f. Mesas de trabajo legislativo

En agosto de 2016, FEPADE, participé en la mesa legislativa contra la Violencia Politica de
Geénero, en el Senado de la Republica, encabezada por el Presidente de 1a Mesa Directiva del
Senado, Roberto Gil Zuarth, y la Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, la
senadora Diva Gastélum, asi como el enlace legislativo de la Secretaria de Gobernacion,

Felipe Solis Acero.

A partir de dicha mesa legislativa se realizaron, diversas reuniones de trabajo durante los
meses de agosto, septiembre y octubre, con la finalidad de coadyuvar con la aportacion de
casos y necesidades facticas de las mujeres que son victimas de violencia politica de género

que se han observado desde el seguimiento que presta la FEPADE a las victimas, asi como la
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labor ministerial desde su area especializada, la labor ministerial y la atencion psicologica que
se les presta a las victimas en el Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

El 27 de marzo de 2017, se presentaron de igual manera observaciones al proyecto de
Dictamen de las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género, en colaboracion a la
Presidenta de la Comision de Igualdad de Género, la Diputada Laura Nereida Plasencia

Pacheco.

g. Proyectos interinstitucionales

1. Colaboracion con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas con la finalidad de
desarrollar un programa que permita identificar las necesidades especificas de las
victimas de violencia politica de género asi como de las medidas de atencion y

reparacion adecuadas.

2. Grupos de Enfoque: realizar un trabajo conjunto con el Instituto de Investigaciones
Juridicas que permita estudiar estableciendo indicadores objetivos, las consecuencias
y repercusiones de la violencia politica de género y la campafa negra en la sociedad

como electorado.

3. Designacion de un enlace fijo con la Comision Nacional de Seguridad en tanto no se
cree la autoridad encargada de la supervision de medidas cautelares y de suspension
condicional del proceso, para poder dar el seguimiento oportuno a las solicitudes, asi
como de los elementos asignados para realizar los analisis de riesgo y la remision del

diagnostico.

4. Proyecto de trabajo con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y los
Organismos Publicos Electorales, para en conjunto analizar y estudiar los Sistemas
Normativos Internos y desarrollar un programa estratégico de combate a la violencia
politica de género acorde a los usos , costumbres y tradiciones que permitan reubicar

a la mujer en el ejercicio de sus derechos politico electorales.
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5. Participacion en la Comision Revisora del Protocolo para Atender la violencia Politica

contra las Mujeres.

h. Unidad de Atencion en Materia de Derechos Humanos
De conformidad con las reformas constitucionales de 2011 en materia de derechos humanos,
y atendiendo a la interpretacion conforme y pro persona, asi como la maxima proteccion a la
victima, es de suma importancia velar por la proteccion y cumplimiento de los derechos
humanos. Aunado a lo anterior, para la implementacion del nuevo sistema penal acusatorio,
se expidio para su implementacion el Manual del Modelo Gestion Tipo para la Operacion del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio el cual dispone la creacion de la Oficina de Derechos

Humanos y Atencion a Victimas, dependiente de la Unidad de Atencion inmediata.

La Oficina de Derechos Humanos y Atencion a Victimas trabaja partir de un irrestricto apego
a los Derechos Humanos, como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las Convenciones e
instrumentos internacionales en la materia. Principalmente se tiene por objeto la proteccion,
vigilancia, prevencion, reparacion y reparacion del dano, de violaciones directas e indirectas

a los derechos humanos que se dan como consecuencia de la comision de delitos electorales.

La Oficina de Derechos Humanos y Atencion a Victimas, desde un enfoque psicosocial
implica que la victima, a través de las herramientas adecuadas, logra enfrentar el temor,
angustia, dolor y frustracion que derivan de un hecho victimizante, con el objetivo de
promover su bienestar psicologico y social, asi como estimular el desarrollo de sus

capacidades, mediante el siguiente método:

a) Se realiza un proceso de acompanamiento individual, grupal o comunitario, que se
otorga dependiendo de las caracteristicas y necesidades de la victima en las distintas etapas
en las que se encuentra, a través del personal de la Oficina de Derechos Humanos y Atencion

a Victimas.

b) Se brinda orientacion psicologica para hacer frente a las consecuencias del impacto

traumatico.
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c) Se promueve el apoyo y bienestar emocional y social.

d) Estimular el desarrollo de capacidades a fin de que la victima pueda continuar con su

proyecto de vida.

e) Entender el contexto de la victima y brindar respuestas institucionales, sin dejar de

lado la apreciacion de los factores sociales que implican las decisiones juridicas que se toman.
) Considerar las circunstancias que ayuden o impidan la recuperacion de las victimas.
g) Procedimiento ministerial en caso de Violencia Politica de Género.

La FEPADE, el 27 de marzo de 2016, firm6 en conjunto con distintas autoridades® el
Protocolo para Atender la Violencia Politica de Género, el cual es el primer antecedente
institucional para crear los mecanismos propicios de atencion a las mujeres que sufren de
violencia politica de género; ademas de impulsar las reformas legislativas, a través de mesas
de trabajo y difusion, necesarias para la tipificacion precisa del delito de violencia politica de

género.

Por ello, la atencion en esta materia, se brindara al momento en que una persona denuncie
que existe algtn tipo de violencia politica en contra de alguna mujer o un hombre, ya sea que
se efectué a través de contacto directo y acuda directamente a la Fiscalia, o se haga mediante
los sistemas de atencion y orientacion con que se cuenta y que estan disponibles las 24 horas,
los 365 dias del ano, que son FEPADETEL y FEPADENET, sistemas que se han adecuado

para brindar una atencioén temprana a la ciudadania.

Para detectar las situaciones en los que existen victimas de violencia politica de género
consecuencia de los delitos electorales; se ha implementado del procedimiento de atencion,
asistencia y proteccion a las victimas, en términos del articulo 108 del CNPP con relacion al
articulo 4° de LGV, se considerara victima del delito al “sujeto pasivo que resiente
directamente sobre su persona la afectacion producida por la conducta delictiva, ya sea un

dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquier puesta en

3 El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional Electoral, la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de
Personas, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y la Unidad para la Defensa de los
Derechos Humanos Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion.
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peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un

delito o violaciones a sus derechos humanos.”

Conforme al articulo 7 del Reglamento de la LGV, se ha desarrollado un procedimiento de
atencion, asistencia y proteccion a victimas, apegado al Modelo Integral de Atencion a
Victimas, cuyo procedimiento que de manera armonica con las funciones de la Oficina de

Derechos Humanos y Atencion a Victimas se ilustra de la siguiente manera:

Dentro de los distintos momentos del Modelo Integral de Atencion a Victimas, a partir de
que se conoce la noticia criminal, al detectarse por parte de las y los agentes del ministerio
publico de la federacion de la FEPEADE, de un hecho victimizante, se da vista a la Oficina de
Derechos Humanos y Atencion a Victimas para que intervenga brindando la ayuda
inmediata; es decir con atencion de agentes del ministerio ptblico de la federacion
sensibilizados y con intervencion de psicologos que brinden la contencion emocional
inmediata. En caso de ser necesario se realizan las gestiones necesarias para la intervencion

del médico forense que permita orientar la atencién médica que es requerida.

—E&

Medidas de atencidn

Momento 1 Momento 2 Momento 3
Hecho ODH gestiona Resolucion o
Noticia Victimizante, ingres? al Medidas de d?lerminaci;’hn . Recuperacion
Criminal Se hace de Ayuda REMAMI, inicia Asistencla. dictada por un | Reparacion | del Proyecto
conotimiento | Inmediata. | cooperacion con CEAV argano Integral. de vida.
de la ODH. CEAV facultado.

*Enfoque psicosocial. *Enfoque de género, diferencial y especializado.
* Enfoque de Derechos Humanos,

S S—

Posteriormente, se levanta el reconocimiento de calidad de victima, que permite el ingreso
inmediato al Registro Nacional de victimas en donde por parte de la Comision Ejecutiva de

Atencion a Victimas, sera canalizada a las areas especializadas tanto juridicas como médicas.

La FEPADE, a través del area multicitada, realiza el seguimiento oportuno de la atencion que
recibe, contintia con la atencion psicologica, y el monitoreo de la seguridad fisica de la
victima, para requerir en su caso la proteccion de la Comision Nacional de Seguridad; aunado

a lo anterior se mantiene contacto directo para el seguimiento en todo momento de la
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denuncia relacionada con el delito electoral que generd la vulneracion a los derechos

humanos de las victimas, siendo prioritaria la investigacion correspondiente a estos asuntos.

La principal funcion de la Oficina de Derechos Humanos y Atencion a Victimas es
proporcionar atencion a las victimas del delito, a través de una intervencion especializada
desde un enfoque psicosocial, especializado y diferencial, que contemple la perspectiva de
género y respeto irrestricto de los derechos humanos; es por ello que ésta atencion se brindara

durante todo el procedimiento del modelo de integral de atencion a las victimas.

Las medidas de atencion son todas aquellas acciones encaminadas a dar informacion,
orientacion y acompanamiento juridico y psicosocial a las victimas con el objeto de facilitar
su acceso a la verdad, la justicia y a la reparacion integral; son brindadas desde el

conocimiento del hecho victimizante, hasta la reparacion integral.

Estas medidas que consisten en brindar asesoria juridica y atencion psicosocial, por lo que al
reconocerse la calidad de victima de la persona, se procede a realizar un acompanamiento por
parte de la Oficina de Derechos Humanos y Atencion a Victimas, tomando en cuenta siempre
contexto sociologico en el que se desarrollaron las conductas delictivas; resultando que en
muchas ocasiones las victimas que asisten se encuentran bajo una constante intimidacion
psicologica, que provoca temor y perturbacion en todos los aspectos de su vida. En otros casos
existe agresion fisica por lo que las victimas se ven obligadas a desplazarse de sus lugares de

origen o a renunciar a sus cargos politicos.

En razon de lo anterior, la Oficina de Derechos Humanos y Atencion a Victimas ha solicitado
medidas de proteccion a los tres niveles de gobierno y de manera directa a la Comision

Nacional de Seguridad y también a través de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.
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La FEPADE, del 1° de enero de 2012 al 31 de agosto de 2017 registra 580 averiguaciones

previas iniciadas por denuncias de mujeres.

Ano ‘ Averiguaciones previas
2012 192
2013 67
2014 55
2015 203
2016 52
Del 01 de enero al 31 de agosto de 11
2017

Total 580

Del total de averiguaciones previas iniciadas por denuncias de mujeres, se han determinado

278 averiguaciones previas, distribuyéndose de la siguiente forma:

Determinacion Averiguacion Previa
Acumulada 32 11.51%
EAP 72 25.90%
Incompetencia 40 14.39%
NEAP 123 44.24%
Reserva 11 3.96%
Total 278 100%
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5. DENUNCIAS EN EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA MUJERES.*

Desde la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, la proteccion de la victima
se ha convertido en una linea prioritaria en la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales; en especial la proteccion de los grupos que se encuentran en una situacion
de mayor vulnerabilidad, como edad, preferencia, orientacion sexual y género, como son las

mujeres.

CARPETA DE
ESTADO INVESTIGACION

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA
SUR

CDMX 1
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
DURANGO

EDO MEX
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MORELOS
NAYARIT
OAXACA
PUEBLA
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOSI
TABASCO

TEPIC
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

Total general
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4 Fuente: Base de Datos de la Oficina de Derechos Humanos y Atencion a Victimas de la Unidad de Atencion Inmediata del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio FEPADE (Al 28 de febrero de 2017)
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La Ciudad de México, Oaxaca y Tlaxcala, son los que tienen mayor ntimero de casos
denunciados de manera formal y a través de redes sociales, en los que las mujeres se

encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Se tiene registro que, dentro de los 94 casos de denuncias de violencia politica de género, 16
de ellos son hechos que lesionan directamente los derechos politico electorales de mujeres

indigenas.

Es importante mencionar que no todos los casos son en contra de las mujeres, existen casos

de violencia que son directamente en contra de los derechos politico electorales de la

comunidad LGBTTTI.

Violencia que afecta derechos de 1a comunidad LGBTTTI

De los casos denunciados especificamente conforme a los derechos politico electorales de las
mujeres, se tiene que es en el ejercicio de las funciones de cargos publicos, a los que fueron
electas las mujeres, donde existe un mayor nimero de denuncias por violencia politica de
género, teniendo casos publicos como el de Chenalh6, Oxchuc en Chiapas y Martir de

Culiapan en Guerrero.

Funcionarias Mujeres en el ejercicio  Candidatas en proceso

electorales de un cargo publico electoral

Del global de los casos de violencia politica de género, se ha otorgado la calidad de victimas
directas a 37 mujeres, en razon de la situacion particular de riesgo en la que se encuentran,
principalmente por el contexto politico en el que se desarrollan los elementos de
discriminacion, amenazas e intimidacion en contra de su situacidon como mujeres,
solicitandose la proteccion por parte de la policia federal para el resguardo de su integridad
fisica. Asimismo, se han solicitado medidas de proteccion para 37 de las victimas directas,
se ha brindado acompafiamiento por personal de la policia federal ministerial y agentes del
ministerio publico de la FEPADE casos de extrema urgencia para prevenir la continuidad de

violencia politica de género; finalmente policia federal de la Comisién Nacional de Seguridad
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ha realizado la valoracion de riesgo, en cumplimiento a las 6rdenes ministeriales dictadas
para 6 de los casos de mayor gravedad y ha brindado el acompanamiento en sesiones de

cabildo, para mitigar la violencia politica de género.
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